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Crise Politica e corrupgéao?

Brasilio Sallum Jr.2

O Brasil tem experimentado uma série bem grande de sucessivos escandalos de
corrupcdo no periodo democratico inaugurado pela Constituicdo de 1988. Criamos
instituicdbes que melhoraram o combate a corrup¢cdo, mas a continuidade das descobertas
mostra que, aparentemente, elas ainda ndo conseguiram reduzir significativamente sua
ocorréncia®. A percepcdo popular sobre a existéncia de corrupgéo cresceu muito em certos
periodos — como de 2002 a 2006, reduziu-se posteriormente, mas retomou recentemente
direcao ascendente, provavelmente em funcao da revelagdes sobre corrupgéo na Petrobras.
O Brasil hoje ocupa o 78° lugar entre os 168 paises e territorios em que a Transparéncia
Internacional pesquisa a percepcado que suas populagdes tém sobre a corrupgcdo neles

existente®.

A descoberta de corrupgdo em larga escala na Petrobrds ndo afetou apenas a
percepgcdo que os brasileiros tém sobre sua existéncia no pais, ela tem afetado a vida
politica nacional e, de varios modos, contribuido para os percal¢os politicos que temos
experimentado. Ndo ha, porém, relacdo simples e 6bvia entre 0 escandalo de corrupcao
revelado pela Operacdo Lava-Jato da Policia Federal e a crise politica que resultou no

impeachment da presidente Dilma Rousseff.

As revelacdes sobre suspeitas, as descobertas, declara¢cdes e denuncias vinculada a
investigacdo de desvios de recursos da Petrobrds vem atingindo pessoas, empresas e
partidos politicos desde marco de 2014. Tais revelagBes alimentaram fortemente a
instabilidade politica que marcou todo o segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff, a
crise politica que resultou em seu impeachment e continuarédo ainda sendo referéncia chave

para o sistema politico por um periodo de tempo dificil de determinar.

O impacto que tais revelacdes tem sido, porém, varidvel no tempo e quanto aos
segmentos politicos atingidos. E dependeu, em parte, da atuagdo desenvolta e mesmo

agressiva das redes de internet e dos meios de comunicacdo de massa na divulgacdo da

1 Este texto desenvolve argumentos apresentados na UNIFESP em palestra sobre o tema em 29/06/2016, parte
da série Quartas Sociais organizada pelo Prof. Henriqgue Amorim, a quem agradeco o convite.

2 Brasilio Jo&o Sallum Jr. é professor titular de Sociologia da USP.

8 Ver sobre isso Graeff, E., Corruption In Brazil: from Sarney to Lula, eBook Kindle, 2011, in
http://www.amazon.com.br/dp/BO05QNO98A

4 Sobre as pesquisas referentes a 2015 e anos anteriores, consultar o site: http://www.transparency.org/cpi2015
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corrupcdo como escandalo, quer dizer, como informacdo que contraria frontalmente os
valores que, se supde, devam orientar a conduta, em especial de homens publicos. A
despeito da relevancia que tem tido os meios de comunicagdo de massa e as redes de
internet isso ndo sera objeto deste texto. Tratarei aqui apenas da conexao entre o escandalo
de corrupc¢do e a instabilidade politica que, aprofundada, resultou no afastamento em 2016
da Presidente eleita em 2014 e, em seguida, do impacto que o escandalo tem produzido

sobre o regime democratico de 1988.

Escandalo de Corrupcéo e Instabilidade Politica

A linguagem corrente praticamente ndo distingue situagfes em que hé instabilidade
em uma situacao politica rotineira, na qual ndo ha ameaca a hierarquia politico-institucional
vigente, de situa¢cdes em que o campo politico-institucional se expande com a incorporagéo
de novos atores e sua hierarquia torna-se precaria. Ainda que haja alguma dificuldade em
distinguir os dois tipos de situagdo nos casos concretos, é importante fazé-lo para evitar a
diluicdo da dramaticidade prépria da dindmica das crises politicas em mera instabilidade,

prépria a dinamica politica corriqueira®.

Nesta linha de raciocinio, parece apropriado situar a crise politica que custou o
mandato da presidente Dilma Rousseff em meados do segundo semestre de 2015, ainda
gque possam ser localizadas antes mesmo de sua posse, em de 1° de janeiro de 2015, as
raizes da forte instabilidade que caracterizou todo o seu periodo de governo. A instabilidade
e a crise politica em que culminou decorreram da conduta de atores individuais e coletivos —
incluindo-se ai a Presidente da Republica — inseridos em contextos politicos especificos,

quer dizer, situacdes politicas distintas, que se sucederam no tempo.

O escandalo de corrupg¢do produzido pelos resultados da Operagdo Lava-Jato
contribuiu fortemente, parece-me, para gerar e sustentar a instabilidade politica crénica e a
crise do governo Dilma, embora o tenha feito apenas por meio dos atores individuais e
coletivos que disputavam direta ou indiretamente o poder politico. De um lado, & medida que
as informacgdes sobre a corrupcao na Petrobras foram sendo reveladas, de abril de 2014 em

diante, deteriorou-se o prestigio da Presidente, dos politicos e partidos envolvidos, ainda

5 Sobre a nogéo de crise politica e a sua diferenca em relagéo a situagdo politica rotineira, consultar Sallum Jr.,
B., Crise Politica e Impeachment, Novos Estudos Cebrap, Vol. 35.02, n° 105, Julho de 2016. Ver um exame mais
extenso da questao em Dobry, M. Sociologia das Crises Politicas, Sdo Paulo, Editora UNESP, 2014.
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gue os efeitos eleitorais mais graves tenham sido provavelmente experimentados pelo PT,
cuja bancada parlamentar na Camara dos Deputados teve uma reducdo de 25,5 %. Esta
deterioracdo prosseguiu ao longo de 2015, reduzindo a autoridade da Presidente para
liderar sua coalizdo de governo, ainda que a chefe de governo néo tivesse sido
responsabilizada diretamente por qualquer pratica de corrupcdo. Sua imagem, porém, foi
afetada duramente, pois difundiu-se fortemente a crenga de que era responsavel pelo que
ocorria na Petrobras. Mesmo antes da posse, em dezembro de 2014, 68% da populagéo
acreditava que ela tinha responsabilidade nos acontecimentos — dos quais 43% achavam

gue tinha muita e 25% alguma responsabilidade®.

Embora ndo haja davida sobre a crenga popular na responsabilidade da presidente
pelo escandalo, ndo é evidente que ela tenha sido forte o suficiente para fragilizar a
lideranga presidencial. De fato, uma crencga difusa sobre a responsabilidade presidencial
talvez ndo fosse tdo grave num sistema politico em que as eleicBes tradicionalmente
envolvem financiamento afetado parcialmente por operacdes escusas, como a tdo
conhecida “caixa 2”. Ocorre que o escandalo da Petrobras estimulou fortemente o protesto
popular, especialmente das camadas médias da populacdo, que tem particular sensibilidade
a corrupcdo, como ja evidenciaram varias pesquisas’. Ademais, a maioria dos eleitores
dessas camadas ndo sufragou em 2014 a Presidente, mas seu adversario Aécio Neves. A
Presidente sé foi vitoriosa entre os eleitores que recebiam na época até dois salarios
minimos, o que permitiu sua reeleicdo®. Foram, pois, cidaddos dessas classes médias os
mobilizados via internet por agrupamentos anti-petistas, de tendéncias diversificadas, que
incluiam desde correntes liberal-democratas até extremamente conservadoras. Tais
protestos iniciaram logo depois das eleicbes de outubro de 2014 em pequena escala e
continuaram em 2015 e 2016, envolvendo algumas vezes um numero extraordinario de
pessoas, mais de milhdo, distribuidas em dezenas de cidades do pais, ainda que tivessem
seu epicentro na cidade de Sao Paulo. Tais mobilizacdes tiveram como mote central o
ataque a corrupcao e ao PT — que identificavam com ela — e, paulatinamente, tornaram o
impeachment da Presidente sua demanda central. Ainda que os partidos de oposi¢cédo ndo
tivessem organizado ou mesmo tomado parte, de forma significativa, nestas mobilizagbes de
classe média, as demandas partidarias e politicas em geral, mesmo as dos partidos da

coalizdo governista, tiveram delas um reforco significativo. Sublinhe-se que aqui o termo

6 Cf. Pesquisa Datafolha, in Folha de S. Paulo, edicdo de 7/12/2014

7 Avritzer, L., Impasses da Democracia no Brasil, Rio, Civilizacdo Brasileira, 2016, cap. 4 (A corrupcéo e a
democracia).

8 Cf. Pesquisa Datafolha, Eleicdes Presidenciais de 2014, 2° turno (Boca de Urna)
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refor¢co tem um sentido genérico pois a demanda por impeachment, por exemplo, dominante
na mobilizagdo nacional de abril de 2015 encontrava pouco eco entre os parlamentares de
oposicéo.

Cabe ressaltar que o PT, a CUT e varias organizacfes de esquerda desencadearam
também manifestacdes de rua em favor do governo. Embora tivessem mobilizado muita
gente, com maior presenca de manifestantes das camadas populares, os eventos foram
menores que as de oposicdo e tiveram, em 2015, um componente de ambiguidade pois
apoiava-se 0 governo mas demandava-se mudanca de sua politica econdbmica de ajuste
fiscal. Somente quando o processo de impeachment foi desencadeado de fato, as

mobilizagbes de apoio ao governo perderam ambiguidade e ganharam maior volume.

A fragueza relativa das mobilizacées de apoio ao governo frente aquelas contrarias
tem, além da ambiguidade, outro fator explicativo mais Obvio: a recessdo, a recesséo
econdmica e suas consequéncias sociais, 0 estrangulamento das atividades empresariais e
0 desemprego, que atingiu de forma crescente a sociedade brasileira. Na medida em que se
atribuia ao governo a recessao, o protesto em relacdo aquelas consequéncias tendeu a
agigantar a mobilizacdo contra o governo e ter o efeito contrario nas que lhe eram

favoraveis.

De todo modo, até pelo menos o final de 2015, quando a instabilidade ja se
transformara em crise politica, as mobiliza¢cdes populares — que tinham na anti-corrupgao
um elo agregador -- favoreceram a a¢ao contraria ao governo no interior do sistema politico.
Na medida em que o processo de impeachment avancou na esfera politico-institucional, a
Presidente e o PT conseguiram, em parte, deslocar a questdo em jogo da economia e da
corrupcdo para a da democracia, articulando-se contra o que denominaram golpe
parlamentar. Esta retérica permitiu mobilizar a militdncia dos partidos de esquerda e uma

guantidade consideravel de simpatizantes e militantes jovens de varios coletivos.

O escandalo de corrupcdo gerado pela Operacdo Lava-Jato, suas descobertas,
delacbes premiadas, depoimentos etc... continuaram produzindo efeitos politicos cruciais
mesmo ao longo do processo de impeachment e depois que presidente Dilma Rousseff foi
temporariamente afastada. Recorde-se o0 bloqueio a posse do ex-presidente Lula como
ministro, a prisdo e cassacdo do senador Delcidio Amaral, a inviabilizacdo da posse do

senador Romero Jucd como ministro do Planejamento do Governo Provisério de Michel
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Temer etc.® Trata-se de efeitos de tipo mais pontual, diferente daqueles que corroiam
cronicamente a capacidade de governar. Eles tiveram o conddo de alterar a dinamica do
processo politico e, em todos os casos apontados, a dinamica da crise politica, que estava
em pleno curso. E como se desde a Operacdo Lava-Jato fossem disparados petardos
capazes de atingir com suspeitas de corrup¢cdo — mesmo que com baixo grau de
comprovacgao -- atores politicos e seu desempenho atual e/ou esperado, obrigando-os a se
afastarem ou serem afastados do proscénio e, consequentemente, levando a reconfiguragédo

das situacdes politicas em que se inseriam.

Até aqui chamamos a atencdo para o modo como o0 escandalo de corrup¢do na
Petrobras contribuiu para a instabilidade e, depois, na crise politica do segundo governo
Dilma Rousseff, na medida em que ela foi social e politicamente atribuida & Presidente e
principalmente ao PT, por comandar aquela empresa estatal no periodo coberto pela

investigacéo da Policia Federal.

Ainda que a crenca difusa e as acdes coletivas de protesto contra a corrupcdo
governamental tenham minado a autoridade presidencial, a instabilidade e a crise politica
subsequente dependeram também de outras condicbes — a recessdo e a fragmentacéo
partidaria, por exemplo — e principalmente das ac¢fes politicas da Presidente, de seus
aliados e adversarios. Mas nao é objeto deste trabalho fazer o exame do processo como um

todo, 0 que seria mesmo temerario realizar sem uma pesquisa especifica.

Voltando a questéo central que aqui nos preocupa, ha que trazer a luz outra dimensao
dos efeitos da corrupcao sobre o processo politico: ndo sé o PT, mas também o PMDB e o
PP e, em menor escala, outros partidos, como o PSDB, foram envolvidos no escandalo da
Petrobrds e nos que surgiram como seu desdobramento. Esta disseminagdo ampla dos
projéteis da Lava-Jato e suas consequéncias para o prestigio de partidos e politicos
profissionais indica que a crise politica atual ndo tende a ser superada pelo impeachment da
Presidente, pela substituicdo legal de um governo. A crise politica mostra-se bem mais

ampla, tendendo a colocar em questédo as instituicbes do regime democrético de 1988.

° Eventos ocorridos em 2016.
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Corrupcéo e a Democracia de 1988

Além de varios partidos da base parlamentar do governo Dilma e da oposicao terem
sido associados — com graus varidveis de comprovacdo — a corrupcdo descoberta pela
Operacdo Lava-Jato e seus desdobramentos, também a crescente recessao da economia e
a falta da capacidade do sistema politico em dar respostas viaveis aos problemas do Pais
contribuiram, ao que parece, para que ao longo de 2015 e 2016 se disseminasse a
descrenca da populagdo em relagdo aos politicos profissionais em geral, inclusive os de
oposicdo. As pesquisas de opinido indicam ter havido um enorme desgaste entre as
liderangcas politicas mais conhecidas, que contam com grande rejeicdo por parte do
eleitorado e com pouquissimas mencdes espontaneas dos entrevistados como figuras

desejaveis para presidir o Pais?®,

Isso me leva a crer que para superar a crise que experimentamos ndo bastara que o
governo Temer defina e consiga aprovar medidas econbmicas que permitam reverter a
recessao iniciada no final de 2014 e que ainda continua a produzir efeitos econémico-sociais
deletérios nesse segundo semestre de 2016. Com efeito, ndo se esta atravessando uma
crise que atingiu apenas o governo Dilma e a forma de articular o Estado com o mercado.
Ademais, as proéprias instituicdes reguladoras do regime democratico constitucionalizado em
1988 estéo a exigir um redesenho. Redesenho que permita dar legitimidade ao conjunto dos
participantes do campo politico-institucional que se eleger em 2018, quando serao

sufragados os responsaveis pelos poderes da Unido e dos estados da Federacao.

Fazer da presente crise uma oportunidade para recompor o regime democratico sera,
porém, tarefa complexa dado que se deteriorou a hierarquia antes existente entre os 6rgaos
de Estado, tendo o centro do poder executivo perdido capacidade de comando e o
legislativo mostrado dificuldade de articulagdo, em funcdo da extrema fragmentacéo
partidaria e da diluicdo da polarizacdo PT-PSDB que organizava o sistema de partidos. E
certo que o fim da interinidade do governo Temer deve dar mais condi¢cfes de superar parte
desses problemas, em funcdo do profissionalismo dos politicos que o compdem, mas sua
agenda legislativa ndo é distributiva, o que torna dificil, como no governo Dilma, o sucesso
no Legislativo. A deterioragdo da hierarquia do Estado abriu espaco para ganhos de

autonomia de certos 0Orgdos estatais, como o Judiciario que acentuou o processo de

10 Ver a série de pesquisas Datafolha sobre os presidenciaveis para 2018. Consultar a Ultima publicada em
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/07/1792816-com-rejeicao-menor-lula-lidera-corrida-eleitoral-por-
presidencia-em-2018.shtml
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judicializacdo da politica, o Ministério Publico que vem atuando, por vezes, como ator
politico na luta contra a corrupgéo e a Policia Federal, que parece imune ao comando do
Ministério da Justica, a que estd formalmente subordinada. Tudo isso, como costuma
acontecer nas crises politicas, aumenta muito a incerteza e torna dificil vislumbrar que
direcdo tomard o processo politico, especialmente porque ele continua afetado fortemente

pelo escandalo e pelas decis6es que se derivam da Operacgédo Lava-Jato.

A despeito dessas dificuldades e das iniciativas legislativas que parecem pretender
restringir as investigacdes da Policia e o Ministério Publico e as possibilidades de puni¢édo
para certas condutas condenaveis de politicos em campanha, algumas iniciativas do
Judiciario e do Legislativo tem procurado alterar as instituicbes reguladoras do sistema

eleitoral e partidario de modo que o regime possa prover o Pais de maior governabilidade.

O STF declarou inconstitucional, em setembro de 2015, o financiamento eleitoral por
empresas de partidos e candidatos, quebrando um padréo de provimento de recursos para
campanhas politicas existente h& vinte anos e ajudou a produzir numerosos escandalos de
corrupgdo, inclusive o da Petrobras. Esta iniciativa provocou uma mudanga dréstica no
financiamento eleitoral pois as empresas eram responsaveis por cerca de ¥ do custeio das
campanhas. Além das empresas proverem a maior parte dos gastos — se vé claramente
agora que o faziam predominantemente com recursos desviados do proprio Estado — o
financiamento vinha de um nimero bem limitado de empresas, pois sé contribuiam 20 mil
das 5 milhdes de empresas existentes. Ademais, as 100 maiores contribuintes no ano de
2014 doaram 57% do total de recursos e o financiamento empresarial concentrava-se em
pequena parte dos candidatos, tendo importédncia muito grande em seu desempenho
eleitoral. Nas Ultimas eleicbes aumentou, porém, a massa de recursos alocados para 0s
partidos!'. Embora a Camara dos Deputados tenha reagido negativamente a isso ao provar
emenda constitucional que instituia o financiamento empresarial, a reacéo nao teve eco no

Senado, que até agora ndo votou a matéria.

Em lugar disso, o Congresso tratou de duplicar o valor do Fundo Partidario formado por
recursos publicos que vigorava em 2014, fundo que j& tinha tido um acréscimo significativo
desde 2011. Assim, decidia — na impossibilidade de captar legalmente recursos das

empresas — aumentar o financiamento publico de campanha, demanda antiga do PT, mas

11 Uso aqui informacgdes sobre financiamento de campanha presentes em Speck, B. Game over: duas décadas
de financiamento de campanhas com doagdes de empresas no Brasil, REB — Revista de Estudios Brasilefios, in
http://www.academia.edu/20198035/Bruno_Wilhelm_Speck_Game_over
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contréria aos usos de todos os partidos, inclusive de quem o demandava. O Congresso fez
mais: reduziu bastante, para compensar a perda de recursos, o periodo de apresentagédo do
horario gratuito no radio e TV além de outras modificagdes. O conjunto dessas alteracfes
parecem, como indicou Bruno Speck, constituir um estado de transicdo, valido para as
eleicbes municipais de 2016, mas tendente a ser transformado para outro conjunto de

regras eleitorais a vigorar para as disputas de 20182

Dificilmente sera possivel manter a regra de financiamento de campanhas definida
pelo STF para as elei¢cdes de 2018, sem mudar as regras de competicédo eleitoral, a menos
gue se amplie extraordinariamente o Fundo Partidario constituido de recursos publicos.
Ainda que isso possa ser defendido como medida anti-corrupgdo, a extracao de recursos de
um Estado fiscalmente comprometido para financiar campanhas eleitorais pode sofrer uma

forte oposicao de partidos e outros atores coletivos.

O Congresso segue tratando do assunto, mas, provavelmente, isso s6 sera decidido
no proximo ano. Para que seja retomado o financiamento eleitoral por empresas havera
necessidade de reforma constitucional. De todo modo, se isso ocorrer, provavelmente
havera limitacdes estritas quanto ao volume das doacdes, como ja ha agora para as
doacdes de pessoas fisicas. Este certamente serd um dos efeitos positivos do escandalo
com a corrupcao revelada pela Operacdo Lava-Jato. Se assim for, provavelmente seréo
alteradas as regras de competicao eleitoral para baratear as campanhas e/ou se aumentara
bastante o Fundo Partidario, o que sera dificil dada a escassez de recursos publicos. Em
suma, uma mudanca moderada ou a preservacao das regras atuais de financiamento de
campanha devem estimular alteracdes naquelas que regulam a competicdo eleitoral, para

reduzir os gastos. Retomaremos esta questdo mais adiante.

Por ora, o Congresso vem tentando aprovar mudancas nas regras eleitorais de modo a
reduzir a fragmentacdo partidaria. O Senado esta para fixar limites para a representacao
partidaria no Congresso, definindo exigéncias progressivas para 0 seu acesso ao Congresso
e aos recursos do Fundo Partidario. As exigéncias ja existirdo para as eleicdes de 2018 e
serdo maiores nas de 2022. Os partidos politicos que ndo cumprirem exigéncias minimas —
porcentual nacional de votos e em certo numero de estados da Federacdo — ndo terdo
representacdo prépria no Congresso nem acesso ao Fundo Partidario. Outra mudanca

proposta é o fim das coligacbes proporcionais, 0 que tende a reduzir a viabilidade de

12 Speck, B, op. cit.
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pequenos partidos, muito dependente das coligacdes com partidos maiores com que se
compdem. Ainda que sejam feitas algumas alteragbes durante a sua tramitacdo, estas
reformas devem reduzir bastante a fragmentacdo partidaria — reduzindo o numero e
aumentando o tamanho dos partidos — 0 que tende a facilitar a formacao de coalizbes de
governo. Recorde-se que parte das dificuldades da presidente Dilma governar esteve na
fragmentacgéo partidaria: ela e seus assessores imediatos tinham que gerir uma coalizao de
13 partidos — na maioria pequenos — dentre 0s 26 ou 27 partidos que tinham representacao

na Camara dos Deputados.

Esta iniciativa de reforma, se bem sucedida, terd um efeito muito positivo sobre a
governabilidade do sistema politico, dando mais viabilidade aos partidos que demonstrarem
ter voto popular, sem que se restrinja a liberdade de formar partidos. Esses ndo contarao,
porém, com recursos publicos, a menos que se viabilizem pelo voto. Trata-se no conjunto de
reforma limitada que tende a melhorar, ao longo do tempo, as condigBes de exercicio de
governos de coalizdo, tanto pela possibilidade de aliangas com menor nimero de partidos

como pela possibilidade de compé-las com partidos menos heterogéneos.

Esta reforma ndo toca, porém, a ndo ser indiretamente, na dimenséo mais deteriorada
do sistema politico-eleitoral, a da enorme desconfianca em relagdo aos politicos
profissionais que o escandalo de corrupcdo e a longa recessdo produziram entre a
populacéo brasileira. Ainda que a Operagdo Lava-Jato ja tenha seu término previsto para
2017, de agora em diante o numero de processos contra lideres politicos nacionais deve
aumentar, tanto nas primeiras instancias do Judiciario como no STF para a maioria dos
politicos que tem prerrogativa de foro. Desta forma, € muito provavel que cresca a
indignacdo popular com os malfeitos — reais ou supostos — e aumente a desconfiangca em

relag@o aos politicos profissionais e, consequentemente, em relacdo ao regime democratico.

Esta guestao, que diz respeito a deterioracéo da relacéo
representantes/representados, talvez seja a razdo mais relevante para promover mudancas
na forma pela qual os dirigentes sdo escolhidos. Ela € mais central para preservar a
gqualidade da democracia do que as restricbes ao financiamento das campanhas que tanto
preocupam os politicos profissionais. Com efeito, a escolha de parlamentares em elei¢bes
proporcionais em listas abertas, ndo hierarquizadas, tendo como distritos os estados da
federacgédo, torna muito caras as campanhas, esvazia a capacidade de escolha dos eleitores

e Ihes tira qualguer controle que possam ter sobre o desempenho dos eleitos.
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Com efeito, que critério -- politicamente razoavel -- pode ser usado pelo eleitor de
deputados federais, por exemplo, se ele tem que escolher um candidato entre centenas e
até milhares de concorrentes pertencentes a dezenas de partidos frouxamente organizados
e dos quais pouco se sabe sobre sua identidade politico-ideolégica? Tome-se o exemplo do
Estado de Sdo Paulo, que tem 70 vagas para deputado federal. Cada partido politico pode
lancar 1,5 candidatos por vaga, quer dizer, pode apresentar uma lista ndo hierarquizada de
105 candidatos. Se supusermos que 20 dos partidos presentes hoje na Camara dos
Deputados lancem candidatos em 2018, o eleitor terd4 a sua disposi¢cdo 2100 candidaturas
para escolher um nome de confianga. Infelizmente os partidos servem pouco como guias
nesta escolha pois tém se tornado cada vez mais uma sopa de letrinhas, esvaziando-se
muito a identidade que alguns deles possuiam. Assim, que critério pode adotar o eleitor? Os
candidatos mal conseguem apresentar duas frases na propaganda eleitoral gratuita. Nao é
surpreendente que tivessem muita vantagem, até a reforma de 2015, os candidatos que
dispunham de dinheiro farto doado por empresas para propagandear seus nomes entre
determinados agrupamentos de eleitores ou aqueles ja muito conhecidos por terem espaco,
fora dos periodos de campanha, nos meios de comunicacdo de massa. E compreensivel,
pois, que a escolha do eleitor tenha derivado de sugestfes de amigos, do jeito engragcado ou
diferente do candidato ou que escolha o0 momento da eleicdo ndo para escolher mas para
protestar anulando, deixando em branco ou elegendo um rinoceronte, como se fez decénios

atras.

Um processo como este sO pode ocasionar, pela falta de reflexdo com que se da, a
perda de memdéria do eleitor, em relacdo ao nome sufragado, poucas semanas depois do
pleito. Sem falar que o problema de escolha do cidad&do nas eleic6es proporcionais € maior
ainda, pois deve também eleger, da mesma forma, seu candidato para as assembleias

legislativas.

A tais dificuldades, impostas ao eleitorado na escolha dos candidatos nas elei¢cdes
proporcionais, seguem regras de transferéncia de votos de uns para outros candidatos que
tendem a anular o esforco feito pelos eleitores para escolher bem, a menos que seu
escolhido tenha uma volumosa votacdo pessoal. Assim, vota-se em um e elege-se outro
candidato, segundo regras desconhecidas pelo eleitorado. E muitas vezes os eleitos tem
votacdo menor que candidatos que ndo alcancam eleger-se dado que seu partido néo teve,
como um todo, uma grande quantidade de votos. Nao cabe aqui discutir tais regras, que

podem e tém sido mudadas, embora sem produzir efeitos muito significativos.
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O relevante aqui € que sistema eleitoral proporcional vigente torna o eleitor médio
virtualmente incapaz de fazer uma escolha refletida quando vota. Este eleitor cumpre, com
relutdncia crescente sua obrigacdo, mas sabe pouco do escolhido e pouco depois até
esquece em quem votou. Claro que isso inviabiliza qualquer controle sobre o desempenho
dos eleitos, a excecdo das raras situacdes de grande polarizacdo politica. Tais situacfes
viabilizam ou dificultam ao extremo a eleicdo de quem atacou ou defendeu icones daquilo
que o eleitorado rejeita. Exemplo disso ocorreu recentemente, em setembro de 2016, com o
ex-deputado federal Eduardo Cunha, que se transformou em icone da corrupcéo, ainda que
nao tenha sido judicialmente condenado. Ele teve seu mandato cassado pela quase

totalidade de seus pares.

A superacgdo desta desconexdo entre representantes nos legislativos torna-se tarefa
chave para assegurar a preservagdo da democracia com um minimo de qualidade. H& que
aproveitar a necesséria adaptagdo do sistema politico as restricdbes de financiamento
politico, para gerar um sistema eleitoral que permita uma relacdo mais estreita entre o

eleitorado e os politicos profissionais.

O Congresso comega a discutir informalmente alternativas de sistema eleitoral que se
ajustem a um volume menor de recursos disponiveis para as campanhas. Trés alternativas
tém sido discutidas: o voto em lista de candidatos apresentada pelo partido; o voto distrital e
0 voto distrital misto. O primeiro da um peso extraordinario ao partido reduzindo o valor do
desempenho e a ligagdo dos eleitores com cada representante. No segundo, escolhe-se
entre os candidatos apresentados pelos partidos em cada distrito eleitoral — em S&o Paulo,
por exemplo, serdo 70 os distritos e em estados de menor populagéo eles serdo oito. Os
votos dados aos candidatos derrotados em cada distrito serdo votos perdidos, pois néo
contardo para nada. No caso do terceiro, o sistema distrital misto, metade dos
representantes sdo eleitos pelos distritos, em nuamero correspondente a metade da
representagdo de cada Estado. Assim, em S&o Paulo, haveria 35 distritos e o mesmo
namero de candidatos eleitos pela maioria dos votos da circunscricao. Os outros 35 seriam
eleitos pelos votos dados aos partidos (que apresentam listas de candidatos). Os eleitores,
além de votar em candidatos que concorrem no distrito, votam também no partido e tais
votos elegem candidatos presentes nas listas partidarias validas para o Estado. Desta
forma, mesmo que o voto de um cidaddo ndo permita a eleicdo de seu candidato no distrito,
ele contribui para a eleicdo dos candidatos presentes na lista do partido que escolher.

Assim, mesmo que um partido ndo consiga eleger os candidatos apresentados nos varios
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distritos, ele pode ocupar parte das 35 vagas restantes, no caso de Sao Paulo, em funcéo

dos votos minoritérios recebidos em todas as circunscrigdes.

Nao sera possivel aqui discutir detalhadamente cada um dos sistemas de competigcéo
eleitoral. Cabe pensar tais alternativas do angulo das preocupacdes aqui expostas, relativas
a recuperacado do regime democratico do enorme desgaste que vem sofrendo em funcao do
grave escandalo de corrupg¢do que vem atingindo a esfera politica brasileira desde 2014.
Desse angulo, parece-me essencial permitir aos eleitores uma participacdo eleitoral mais
qualificada nas disputas eleitorais, oferecer a eles melhores oportunidades de exercer seu
direito de escolha entre os candidatos e entre os partidos que disputam as elei¢cdes. Desta
perspectiva, penso que — salvo melhor juizo — o sistema distrital misto permite escolhas
mais qualificadas — entre um numero limitado de candidatos que podem ser melhor
conhecidos por habitarem na propria circunscricdo do eleitor. Ademais, ele faz do partido
politico, ator coletivo crucial em qualquer democracia, também um objeto de escolha do

cidadao.

A mudanca do sistema de competicdo eleitoral é tarefa muito dificil de ser
empreendida por representantes eleitos de modo diverso. Mas creio que a introducdo do
sistema distrital misto, em adicdo as clausulas de desempenho e distribuicdo do Fundo
Partidario, que jA mencionamos, ao aumento do financiamento publico para as campanhas e
a uma participagdo bem limitada do financiamento empresarial as eleicbes poderia ajudar
bastante na recuperagé@o da conexdo que a democracia ja teve no Brasil com a ética, com a

valorizacao da politica.
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